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 ESTADO DE GOIAS

.~ PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM DE GOIAS

PROCESSO N° 3183/2019
ASSUNTO: AQUISIGAO DE COMBUSTIVEIS o
INTERESSADA: SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO

Ref.: Recurso da empresa WMR COMBUSTIVEIS BOM JARDIM
LTDA no Pregéo Presencial n°001/2020

JULGAMENTO

DA TEMPESTIVIDADE:

A empresa GARCIA CASTRO SILVA LTDA, nas suas
Contra-Razdes manifestou pela DECADENCIA DO DIREITO DE
RECORRER da empresa WMR COMBUSTIVEIS BOM JARDIM LTDA.

Vejam a redagdo dos incisos XVIII a XXI, do Artigo 49,
da Lei 10.520/02, que tratam do recurso:

"XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante

poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacio das
razoes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para  apresentar
contrarrazoes em igual nidmero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos; :

O prazo de recurso previsto no Decreto 3.555, de
08/08/2000, é de 03 (trés) dias uteis, criando assim um conflitc com
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o que esta disposto na medida proviséria que criou a modalidade
pregdo (trés dias corridos). Vejam a redagdo do Artigo 11, XVII, do
Anexo I do referido Decreto:

"XVII - a manifestacdo da intencdo de interpor

recurso sers feita no final da sessdo, com registro '
em ata da sintese das suas razbes, podendo os

interessados juntar memoriais no prazo de trés

dias tteis: " '

Diante disso, e com base no Principio da ampla defesa,
preconizado no Art.5, LV da Constituigdo Federal, “in verbis”:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrange.'ros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sédo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes; ‘

Recebo o presente recurso como tempestivo, na forma
da lei e do edital, entendendo que 0s prazos para recurso sdo
contados os dias - Uteis como todos os outros prazos para a
modalidade de Preg3do. :

DOS FATOS | | ~

A Pregoeira Oficial encaminhou a esta Sup_erintendéncia
a seguinte informagao:

“A empresa ora recorrente deixou de atender o item
3.5 do edital convocatorio, ou seja ndo apresentou a
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planilha em midia eletrénica. Ainda, no mesmo
instante, foi oportunizado a ela mandar a planilha por
e-mail, mas a remessa realizada nao foi compativel
com o sistema. Mesmo assim fol recepcionada o0s
precos indicados na proposta para cada item, mas sem
direito de voz por ndo ter sido credenciada. Foi feita
defesa oral registrada na ata, mas ndo acatada por esta
Pregoeira.”

DO RECURSO:

A licitante recorrente argumentou, em sintese, suas
razdes face ndo ter sido CREDENCIADA no certame. O seguinte:

1. Que n3o fol CREDENCIADA no certame por néo
cumprir norma do edital que exigia Planiiha eletronica condizente com
o sistema MEGA SOFT; '

2. Que, o ato da Pregoeira nao foi razodvel e veio a
restringir o cardter competitivo do certame;

3. Alegou ainda que sé uma empresa licitante se
habilitou para o certame.

DO DIREITO:

| Ao compulsarem-se os autos do processo licitatérios,

verifica-se inexistir pedido de impugnagdo do edital do certame em
relacdo as alegacgBes no recurso ora. interposto, entende-se esta
argumentagdo ja atingida pela preclusdo, conforme preconizado no
Art.41 da Lei Federal 8.666/93, "“in verbis”:
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A Constituicdo - Federal brasileira determina que a
administragdo publica: obedeca .aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagdes
sejam  contratados ~ mediante processo de licitagao publica que

assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI). ' ' '




U peatetra Mo TR
fenovaghe b Fribelbo Sérle
. ek, 20571020

ESTADO DE GOIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM DE GOIAS

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993.
Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregdo)
foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a
modalidade adotada, deve-se ‘garantira observéncia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na
Lei n. 8.666/1993. -

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculacio da Administragdo ao edital que regulamenta o
certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administragdo que observe as regras por eia
prépria langadas no instrumento que convoca € rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
" Ministério Publico junto ao Tribunal de Contasda Unido, o
instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird regular
a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de LicitagOes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e
reforca sua argumentacdo a respeito da vinculagdo do edital com o
art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa~se prazo para que o licitante
possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo,
decaird o participante da licitagdo do direito de impugna-lo.
Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode
esperar pela sua inabilitacgdo ou desclassificacdo para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria /
3 sua exclusio do processo” (Curso deDireito Administrativo,
2007, p.417). | |
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Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho
afirma que “Quando.o edital impuser comprovagao de certo requisito
ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a
apresentacao dos documentos correspondentes por ocasido da
fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregdo
Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violagdo
ao referido principio, o referido autor cita a n8o apresentagdo de
‘documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-
simile sem apresentagdo dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada
no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga
(STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal
de Contas da Unido, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo
assim ementada: ,

EMENTA: RECURSO ORQINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPO%TA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO - INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impode-se,
pelos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdao .do licitante que nao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observiancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para
-0 Poder Plblico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, n&o havendo como incluir na
avaliacao a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo
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ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que
se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

Data de pubiicacido: 05/10/2011

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA.

LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS CONDI(;OES ES
TABELECIDAS NO EDITAL. INABILITAGAO. LIMINAR
INDEFERIDA PELO JUizo A QuoO. MANUTEN(}AO
INEXISTENCIA DOS REQUISITOS A CONCESSAO.
RECURSQO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70041856550, Primeira Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em
28/09/2011)

O TRF1 também jd decidiu que a Administragdo deve
ser fiel ao principio da vmculagao ao instrumento convocatorio (AC
199934000002288) “Pelo prmapuo da vinculagdo ao instrumento
convocatério, & Administragdo né&o pode descumprir as normas e
condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n°
8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital € a lei da licitagdo. A despelto
do procedlmento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada 4 plena observancia do regramento”.

0 mesmo TRF1, noutra  decisdo (AC
200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 40
[Lei n® 8.666/93], podetse afirmar a estrita vinculagéo
da Administracio ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...)O
‘descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo
PUblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as
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regras. contidas no edital, ndo lhe e facultado pura e
simplesmente ignora-las ' ou  altera-las (...)"(Justen
Filho, Margal; Comentdrios a lei de licitacbes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracio na conducdo do pleito foi de estrita
observincia e vinculacdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que
ndo observou as prescricbes editalicias, sendo
descabida a pretensiio de beneficiar-se de sua
desidia. 1
O principic da vinculagdo ao  instrumento
convocatério obriga a Administracdo e o licitante a observarem
as regras e condi¢bes previamente estabelecidas no edital.

Por todo 0 exposto, conclui-se que a Administragdo
Plblica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no -instrumento convocatoério,
pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagGes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar
estritamente \as disposi¢bes constantes do edital ou instrumento
congénere, conforme preconizado no Art. 4¢ da Lei Federal
10.520/2002, “in verbis”:

Art. 409 ...

XVI. se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a
qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a
apuracdo de uma que atenda ao Edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor.

Seria incoerente por parte da Administragdo Publica,
prejudicar um licitante que teve zelo e competéncia para preparar
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. 0 _ |
sua documentacdo de acordo com as regras do Edital e Deferir

o recurso da licitante DESCREDENCIADA que por incompeténcia ou
deslize em ndo cumprir com as exigéncias do Edital.

Em relagdo a palavra . suprac1tada “deslize” ficou
bastante clara quando na audienua 0" advogado da recorrente
confessou que recebeu somente o edlltai impresso e que outra pessoa
da empresa que abriu o email contendo o edital e a planilha da
Megasoft. :
Gostaria de relembrar a RECORRENTE que no pregéo
presencial n®033/2018, esse fato ocorreu da mesma forma que esta
acontecendo agora mais com invers@es dos licitantes, a época a
empresa GARCIA CASTRO SILVA LTDA foi impugnada na fase de
CREDENCIAMENTO por parte da WMR COMBUSTIVEIS BOM JARDIM
LTDA (ora recorrente), e naque]é momento muito irritado o
representante da empresa GARCIA CASTRO SILVA LTDA, aceitou a
seu descredenciamento e nem participou do certame, simplesmente
foi embora entendendo que ndo organizou seus documento de acordo
com o Edital, deixando assim empresa WMR COMBUSTIVEIS BOM
JARDIM LTDA participar sozinha e vencer o certame e mais, nao
interpds recurso algum.

Vale ressaltar que a Pregoeira Oficial enviou para 0s
dois requentes 0 email do edital e da planilha (sem ter essa
obrigatoriedade) conforme comprovante em anexo € que 0
RECORRENTE ndo juntou nos autos o pen drive da planilha da
Proposta conforme conta no Item 3.5 in verbis:

3.5 -A sessdo piiblica na modalidade Pregao
Presencial, estabelecido pela Lei n° 10.520/02,
serd realizada nesta Prefeitura, por meio do
Sistema MEGA SOFT e que tanto para isso é
necessaria a apresentacdo, no momento do
credenciamento, as planilhas do Excel especificas
do software, oferecidas pelo Setor de Licitacoes
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no momento da retira'ga do Edital. Tais planilhas
deverdo ser obrigatoriamente, fidedignas as
proporcionadas e . estar preenchidas em
conformidade com o solicitado, pois as
informagdes contidas serdo transportadas para o
Sistema MEGA SOFT a fim de realizar o certame.
N3o serd aceito a entrega desses arquivos em
nenhum momento anterior ao credenciamento,
nem de forma impressa, por fax ou semelhante.
Estes arquivos poderdo ser entregues por meio de
um  Pen-drive. (SOB PENA DE NAO
CREDENCIAMENTO.

O representante da WMR COMBUSTIVEIS BOM JARDIM
LTDA, requereu que fosse aceito o envio da planilha por
e-mail, a Pregoeira acatou entendendo que as duas
formas seriam eletrbnicas, quando recebido o email foi
constatado que n3c era a planilha do edital e o
documento enviado ndo importava para o programa da
MEGA SOFT como descrito.no edital.

Apds o corrido a Pregoeira Oficial decidiu por nao
Credenciar a empresa WMR COMBUSTIVEIS BOM JARDIM LTDA, mais
a_empresa continuou no certame sem o direito de dar lances.
Assim a empresa GARCIA CASTRO SILVA LTDA ofertou lance abaixo
da empresa WMR COMBUSTIVEIS BOM JARDIM LTDA sendo
considerada como vencedora

Queria pontuar com base na frase do recorrente, i
verbis”: _

Professor Adilson Dallari: “licitagdo ndo €& um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital” -
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Entdo, diante de todo ocorrido e relatado, gostaria de
lembrar um provérbio Portugués: “Pau que da em Chico da em
Francisco”. \

Entendo que a pregoeira agiu com Imparcialidade,
tanto no Pregdo n®033/2018 como nesse pregao n°001/2020.

Verificou-se também, na fase que se sucedeu de lance,
com uma sb6 empresa participante e habilitada, redugdo substancial
dos pregos apregoados: '

Cotagdo de Prego no | Pregos Apregoados

Termo de Referéncia | pelo Vencedor

R$ R$
Gasolina Comum 4,93 4,83
Diesel S-10 4,11 3,98
Diesel Comum 4,01 . 3,88
Preco Total anual 2.350.268,80

2.281.565,64

Neste aspecto, entende-se que a oportunidade legal
ofereceu condigBes do atendimento do interesse puablico.

DO RELATORIO:

A Superintendéncia de Administragdo, pelo seu titular,
com base nos argumentos retro, conhego do Recurso, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo da
Pregoeira Oficial pelo néo CREDENCIAMENTO da empresa WMR
COMBUSTIVEIS BOM JARDIM LTDA, nio atribuindo a este, efeitos
suspensivos.

Bom Jardim de Goias, 24 de janeiro 2020.
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